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SYNDICAT DE I'ENCADREMENT
DE LA JEUNESSE ET DES SPORTS
(SEJS)
UNSA -éducation
Le 8 octobre 2012

Madame la Ministre,

Les inspecteurs de la Jeunesse et des Sportsofif Byis connaissance de vos propos tenus lota de
réunion des directeurs régionaux de la Jeunesse Sgerts et de la Cohésion Sociale (DRJSCS) du 27
septembre dernier. lls ont notamment été pour lexsnsurpris de vos propos invitangi«wne réflexion sur
I'exercice des missions régaliennes aujourd’huuaéss par I'Etat dans le champ de la protection aéseurs,
dans la perspective d'éventuels transfert€ette annonce a engendré un profond malaisejldamnt saisi leur
syndicat le plus représentatif, le syndicat dedsstrement de la Jeunesse et des Sports (SEJS).

Dans la mesure ou, depuis votre prise de fonctions nous avez toujours indiqué vouloir faire viurevrai
dialogue social et qu’aucune décision ne semblerendéfinitivement actée sur cette modificationeueg, le
SEJS vous adresse donc en annexe et de sa pritiatev@) une premiére analyse afin de pouvoir ébaltre
avec vous et/ou votre cabinet et vos servicesdors échange réciproque d’analyse et de proposition

A ce titre, le SEJS note que vous n'avez pas évogtié orientation a I'occasion de I'entretien ba’ieu avec
vous le 11 septembre dernier. Lors de la réunio@ gous avez programmée le 18 septembre avec les
organisations syndicales du secteur Jeunesse dt Spgeant en comité technique ministériel (CpelIr leur
remettre le rapport que vous aviez commandé a vwasgeection générale (IG), vous avez évoqué l'idém
travail mieux partagé avec les départements, sarisrgle transfert, et sans qu'’il soit possiblenddtscuter
davantage, compte tenu du nombre de sujets évet|lgiy importance.

Le SEJS note par ailleurs que ni ce rapport de pi@irtant promis le 18, ni le bilan des groupesraeail du
début de I'été, ni vos propositions demandéese&rémier ministre pour le 21 septembre n’ont, ppoe été
communiquées aux organisations syndicales. Afircaigribuer & cet « échange réciprogue d’analysgeet
propositions », le SEJS souhaiterait en avoir comeoation au plus tét pour connaitre également leurs
orientations en la matiére.

Dans l'attente, nous vous prions de croire, MaddmnéVinistre, en l'assurance de notre haute
considération.

Isabelle BECU-SALAUN

Secrétaire Générale

Madame Valérie FOUNEYRON,
Ministre des Sports, de la Jeunesse,

de I'Education Populaire et de la Vie Associative
95, avenue de France

75560 PARIS Cedex 13

Isabelle BECU-SALAUN — Secrétaire Générale —SEJSBDCS de I'lsére
Isabelle. BECU-SALAUN@sante.gouv.fr




ANNEXE

DECENTRALISATION DE LA PROTECTION DES MINEURS
EN ACCUEILS COLLECTIFS ET EDUCATIFS

Analyse critique du SEJS,
défavorable a cette orientation

«La nécessaire priorisation des missions au regaedla raréfaction des moyens humains disponiblegeind une
réflexion sur I'exercice des missions régaliennegoard’hui assurées par I'Etat dans le champ deplatection des
mineurs, dans la perspective d'éventuels transfecette compétence étant déja partiellement asspe¥ les conseils
généraux» in discours de la Ministre des Sports, de landsse, de I'Education Populaire et de la Vie astoe

(SJEPVA) devant les directeurs régionaux de laglsaa des Sports et de la Cohésion Sociale (DRIBCE) septembre
2012.

A I'heure ou il pourrait étre envisagé de décergtealaux conseils généraux (CG) la mission régadiethe protection des
mineurs accueillis en accueils collectifs (ACM) ddes temps péri et extra scolaires, mission pafmiis plus d'un
demi-siécle par les ministéres chargés de la jsendsapparait nécessaire de mettre en avantlegeds et I'incohérence
d’'une telle hypothese.

De la motivation de cette orientation

Cette orientation serait motivée a la fois par ¢eille constat de la pénurie des moyens humainsmildps dans les
services de I'Etat et le fait que les conseils gegmé exercent d'ores et déja une compétence eremaale protection de
I'enfance.

Si le SEJS ne peut qu'étre d’accord sur le congtdtl fait depuis des années, la solution envisamerpelle car elle
pourrait témoigner d’'une profonde méconnaissanceetteur. Par ailleurs I'implication des conseénéraux dans ce
domaine n’est pas de nature régalienne, mais reléwveloppement, hors les aspects de protectivernelle et infantile
(PMI), trés peu ou pas concernés en ACM.

Des responsabilités de I'Etat, notamment au plan galien

Au plan politique, comme en matiére d’organisatiten|'Etat, comment concevoir un transfert du cdetrégalien alors
méme que Marilyse LEBRANCHU, ministre chargée dddaentralisation, vient de rappeler dans son discaux préfets

le 28 septembre dernier :l<article 72 de la constitution stipule que daas tollectivités territoriales de la république, le
représentant de I'Etat a la charge du contréle austratif et du respect des lois? Les missions régaliennes devraient
donc étre inaliénables.

Il n'était évidemment pas dans l'esprit du |égislaet du rédacteur de l'article L 227-1 du codéadtion sociale et de la
famille (CASF) de transférer le contrble régaliees daccueils collectifs de mineurs (ACM), ne setaitque parce
gu'aucune collectivité territoriale ne peut exercee tutelle sur une autre. Les ACM sont orgarieés 60 a 70% par des
collectivités territoriales ou organismes en dépendirectement.

Une mission régalienne doit étre assurée avec i, équité et uniformité sur le territoire rmatal. L'application
réglementaire peut étre lourde de conséquences lfmrganisateur (opposition a ouverture, fermetdfan accueil,
rapatriement d’'un groupe d’enfants, etc.). Les éqnences économiques et commerciales pour un eejeai prive,
voire politiques quand ce dernier est une coll@étiterritoriale, sont réelles. On imagine les &mngences dans un
département touristique par exemple ; dans la priseeuvre de cette mission, tout inspecteur deuaesse et des Sports
a fait un jour l'expérience de pressions politiqaesquelles le représentant de I'Etat ne saurai¢rcdl a pu vérifier
l'importance de la nécessaire neutralité des sesvile I'Etat ...
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De la réalité de I'accueil collectif des mineurs ede leur contréle

Le secteur des loisirs éducatifs, et notammentvdeances, est caractérisé par la mobilité : lesggyartent, hors de leur
département de résidence, parfois a I'étrangerfdredles confient leurs enfants a des opérateati®maux, organisateurs
sur tout le territoire. lls doivent faire I'objeude unité de traitement. Le fait que les minemrs&our de vacances soient
généralement issus d’un autre département quedeleiur séjour écarte I'idée méme d’une décentédin.

Comment une collectivité pourrait-elle gérer la dimsion territoriale qui lui échappe le plus souwvanqui est mise en
place de facon trés efficace par I'Etat centraltdoest le r6le ? Comment envisager un traitemdfférdncié sur un
territoire pour des enfants en provenance d'adépartements ?

Comment concevoir la mise en place des procéddrsanetions administratives au plan national, mgrdination avec
les procédures pénales ?

Doit-on priver les préfets de la possibilité deaws a une administration disponible et compétaniea fait ses preuves
en termes de prévention des risques et de réactilots méme que toutes les analyses de gestioriseemontrent que la
thématique de I'enfance est particulierement skn8ib

Maintenir l'intervention du ministére chargé ddéainesse, des Sports et de I'Education Populpioadé une exigence de
sécurité sur tout le territoire en assurant lagoiddn des mineurs de fagon efficace et coordonnée.

Du rble éducatif de I'accueil collectif des mineurs

Maintenir l'intervention du ministére chargé deéanesse, des Sports et de I'Education populaseatissi s'inscrire dans
une organisation pérenne et qui répond a une ecggédiucative et culturelle.

En placant les accueils collectifs de mineurscétmes a caractére éducatif aux termes de ladbL(227-4 du CASF) sous
le contrble de I'Etat, en créant un dispositifleégentaire contraignant pour les organisateurgieexit notamment de leur
part la production d’un projet éducatif et la né&tgésde recourir & un encadrement qualifié, lesléggur a considéré ces
structures comme des acteurs essentiels de I'édnas enfants, complémentaires a I'école.

Ce sont les familles qui sont les premieres commmnpar le temps de I'éducation non formelle. Gapse est
particulierement sensible parce qu'il peut étrersewde grandes inégalités entre les populatiodeseterritoires. Qu'il
s'agisse du périscolaire, des mercredis ou deseasal’offre d’accueil éducatif des enfants etlasicents fait I'objet de
grandes disparités, en quantité mais aussi entgu&ir «I'Etat doit concentrer ses interventions sur sadion de
régulateur territorial», comme la Ministre SJEPVA l'indiquait égalemelains son discours du 27 septembre, position
partagée par le SEJS depuis des années.

L’attente sociale sur ces temps risque d'étre re@éopar le réaménagement des rythmes éducatite &tente porte sur
trois registres : besoin de garde, besoin d'unecadcurisant et rassurant, besoin de compéterde @talité en matiére
éducative. Ces trois registres sont d'égale vabeur les familles, alors que I'Etat s'est beaucommuiré ces dernieres
années sur la question de sécurité.

Ou sont les compétences pour assurer ces missibes agents des services déconcentrés (DDCS et BBL6Ent la
double compétence éducative et régalienne. lls capdbles, car c'est leur métier reconnu, d'ietarvet de gérer des
situations complexes, de contrbler la bonne apjpdicades normes et des régles, mais aussi d’amgprégepportunité de
certains choix pédagogiques qui peuvent étre dangelCe travail se fait en lien avec d'autres sesvde I'Etat chargés
des questions de protection alimentaire et de &écudans le cadre des Opérations Interministésie/acances par
exemple ou sur des thématiques spécifiques (miskddutte contre les dérives sectaires).

Le contrble de I'Etat en matiere d'’ACM est auss tié¢ a celui des éducateurs sportifs qui sonthmeux a y intervenir.
Sa mise en ceuvre est parfaitement cohérente ad'sasm méme administration.
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Des aspects pratiques et matériels d'un éventuelansfert

Il est peu plausible que les collectivités teridtas soient en capacité de se doter de moyeriergémtion a la hauteur des
besoins alors méme qu'elles ne disposent plus @i de marges financieres. Dans I'hypothése el'dé@centralisation,
demanderont-elles a I'Etat des transferts de pamdsna quelle échelle et avec quels agents ?

Cette demande semble aller de soi. Or, avec destiédf « indicatifs » de personnels souvent noeirett dans les
directions départementales interministérielles (DIds services déconcentrés de I'Etat se troueetalans une situation
ingérable s'ils devaient se dessaisir de leursotgsss humaines spécialisées, par ailleurs simértent impliquées dans
d’'autres taches correspondant a des missions [tat Eonserverait.

Il apparait aujourd’hui impensable que I'Etat rea@aux rares leviers dont il dispose encore pdenienir sur ces temps
de loisirs éducatifs. Il ne peut déserter ce chdes lequel sa légitimité et la compétence de gesta ne sont contestées
par personne, ni les organisateurs des accuelectitd de mineurs, ni les prescripteurs, ni lesificeurs.

Les conseils généraux ne semblent aucunement riguenda responsabilité d'une telle mission, d’attamoins qu’elle est
souvent fortement médiatisée quand incidents oidewts mettent en jeu la sécurité matérielle etateod’enfants.

En matiere d’ACM, I'Etat doit continuer de jouer tdle qui ne se résume pas au seul contrdle dditagion des normes,
role que ne traduit pas l'analyse quantitativeéeiuctrice des contrdles opérés sur site par lascesr la totalité des
accueils collectifs de mineurs faisant par aillelmbjet d'un contrble sur piéces. Les agents dWBRS/A informent,
forment et conseillent pour améliorer la qualitéucative et pédagogique des ACM conformément augctivies
nationales ; cela ne se lit pas dans ces indicatEmmmaires et réducteurs.

De I'accueil collectif des mineurs dans I'organisadn du ministére et I'ensemble de ses politiques

Enfin, on ne peut faire abstraction du fait que t@snes agents qui assurent la mission de protedgésmineurs dans les
services sont ceux qui font vivre les autres missidu ministére chargé de la Jeunesse, des Sgodes I'Education
Populaire et de la Vie Associative. En I'état atties effectifs, profondément affectés ces dermiarmées et susceptibles
de I'étre malheureusement encore, déja passéssaouwtedu seuil critique, transférer des ETP aueaolités aurait pour
conséquence que plus aucune mission en matiéeidesse ne pourrait étre confiée aux services déntmss.

Les missions du ministere SJEPVA sont éducativesl€c« grand pole éducatif » du candidat Fran¢t@LLANDE).
Elles reposent sur une combinatoire « promotioné&etbppement / prévention & contréle / formatiorgue le SEJS a
toujours défendu. La force de ce ministére estalesir allier ces trois modes d’intervention, derleonner du sens. La
protection des mineurs intégre pleinement cette pomante, car elle s'accompagne d’une politique atendtion des
acteurs : leur formation professionnelle et norfgssionnelle. Décentraliser la mission de contd@ée ACM entrainerait a
la fois une perte de sens et une rupture de larenbé de la démarche éducative de ce ministére.

Conclusion

C'est ainsi que les personnels d'inspection omtuitaune proposition qu’ils demandent instammenéwxr ministre de
tutelle de bien vouloir retirer, non par quelconagaeporatisme mais parce que la protection deseuninest un enjeu
majeur pour I'Etat. Il correspond au métier higtag des 1JS, avec la participation des personrsingstratifs,

techniques et pédagogiques, dont ils mesurentattfenesurer tout I'enjeu.

Le réel probléeme de moyens pour exercer cette omsee constitue pas une raison suffisante et awisfte pour
'abandonner et constituerait un nouveau traumaipour les services. Il faut rechercher, dans dieecd’un vrai dialogue
social, d’autres solutions pour y remédier.
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